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CIVILDEPARTEMENTET 





verksförordning m.m. . 





1 Mitt förslag 





Eg 


si j 
Vila SPL I PES 


ja 
1987:5 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträde 

1987-11-26 


Organisationen av de statliga myndigheterna - en 


Chefen för civildepartementet, statsrådet Holmberg, anför. 


Jag föreslår att regeringen beslutar 


- en verksförordning, som skall ersätta allmänna 


verksstadgan (1965:600) och de generella 


handläggningsreglerna i myndigheternas instruktioner, 


- en personalföreträdarförordning, som skall ersätta 


kungörelsen (1974:224) om personalföreträdare i 


statlig myndighets styrelse m.m., 


= en förordning om att upphäva 17 regeringsförfattningar 


om de statliga myndigheternas administrativa 


verksamhet. 


2 Skälen för mitt förslag 


I propositionen om ledning av den statliga förvaltningen 





(prop. 1986/87:99, verksledningspropositionen) har 
regeringen lagt fram förslag till hur den statliga 


förvaltningen skall förnyas,när det gäller styrningen av 


Å myndigheterna. Syftet är att skapa bättre möjligheter för 


regeringen att styra verksamheten i stort samtidigt som 


myndigheterna ges större frihet och ansvar inom. de 


fastlagda ramarna. I propositionen lämnas också förslag 


till hur ansvarsfördelningen inom myndigheternas ledning 


skall göras tydligare, 
































Personalföreträdarna i myndigheternas ledning skall enligt 


propositionen också ges en förändrad roll. 


Riksdagen (KU 1986/87:29, rskr. 226) har godtagit 
propositionen i dessa delar. 


De förordningsförslag som jag nu lägger fram ansluter sig 
till riksdagens ställningstagande. 


Jag vill tillägga följande. 


(1) Förslaget till verksförordning bygger på 
verksförordningsutredningens (C 1985.:02) betänkande (Ds C 


1987:7) Verksförordning, Affärsverksförordning, Förebild 
för myndighetsinstruktioner, Betänkandet har 
remissbehandlats. De flesta remissinstanserna stöder i 
huvudsak utredarens förslag till en verksförordning. En 
sammanställning av remissvaren återfinns i Ds C 1987:9,. 
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En specialmotivering till verksförordningsförslaget ges i 


= det följande (4). 


Jag kan för sammanhangets skull också nämna att inom 
regeringskansliet har utarbetats en förebild för 
myndighetsinstruktioner i allmänhet och en för 
affärsverksinstruktioner. Avsikten är att dessa förebilder 


skall användas i det fortsatta beredningsarbetet. 


(2) I fråga om skälen för mitt förslag till 


personalföreträdarförordning kan jag begränsa mig till att 


åberopa vad jag har anfört i verksledningspropositionen. 


(3) Den av mig förordade upphävandeförordningen, som 
bygger på det nämnda utredningsbetänkandet, upptar som 
framgått 17 författningar. De kan alla anses onödiga 


eller otidsenliga. 


"De tre nya förordningarna bör träda i kraft den 1 januari 


1988. 
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Den nuvarande verksstadgan och personalföreträdar- 
kungörelsen bör upphöra att gälla först vid utgången av år 
1988. "Växlingen" från den nu gällande ordningen till den 
nya avses ske efter hand under år 1988 genom regeringens 
beslut om nya instruktioner för myndigheterna. Med den 
konstruktionen behövs inga särskilda 


övergångsbestämmelser . 


3 Upprättade förordningsförslag 


I enlighet med det anförda har inom civildepartementet 
upprättats förslag till 





1. en verksförordning (bilaga 1), 
2. en personalföreträdarföroräning (bilaga 2), 


3, en förordning om upphävande av sjutton 
regeringsförfattningar om de statliga myndigheternas 


administrativa verksamhet (bilaga 3). 


4 Specialmotivering till förslaget till 
verksförordning 


[d 


Tillämpningsområde . 


1 $ Denna förordning tillämpas på myndigheter under 














regeringen i den omfattning som regeringen föreskriver i 
myndighetens instruktion eller i någon annan förordning. 


Kommentar: Verksförordningen skall enligt denna paragraf 
tillämpas bara i den omfattning som regeringen särskilt 
föreskriver det. Det innebär att regeringen för varje 
myndighet förutsätts föreskriva i vad mån förordningen 
skall tillämpas, I respektive myndighets instruktion kan 
sålunda göras undantag eller föreskrivas att bara vissa 
bestämmelser i verksförordningen skall tillämpas på 





myndigheten. 
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Förordningen tar sikte främst på de centrala 
förvaltningsmyndigheterna. Undantag kommer exempelvis att 
bli aktuella beträffande en del förvaltningsgrenar som 
utöver en central förvaltningsmyndighet också har t.ex, en 
regional eller en lokal organisation, Man kan vidare peka 
på mindre nämndmyndigheter samt myndigheter som bör få en 
annan ledningsstruktur än den som läggs fast i 
verksledningspropositionen, t.ex. regeringens 
stabsmyndigheter under civildepartementet (statskontoret, 
| riksrevisionsverket, statens arbetsmarknadsnämnd, statens 
institut för personalutveckling). För sådana myndigheter 
kommer ett större eller mindre antal myndighetsspecifika 


"bestämmelser att behövas i respektive myndighets 





instruktion. 


De Åtta nuvarande affärsverkens hithörande förhållanden 
förutsätts bli uttömmande reglerade i respektive verks 





instruktion. 





. Myndigheten företräder staten vid domstol 





2 $ Inom sitt verksamhetsområde företräder myndigheten 


staten vid domstol. 


Kommentar: Enligt denna paragraf skall myndigheten vara 
den som inom sitt verksamhetsområde företräder staten vid 
domstol Frågan om vem som bevakar statens rätt i andra 
sammanhang regleras inte i förordningen. Det ligger i 
sakens natur att varje myndighet som ingår ett avtal i SE 
allmänhet är behörig att träffa förlikning om statens i 
rättigheter och förpliktelser på grund av avtalet. Inom 

«ramen för de anslag som står till förfogande för 

myndigheten får den också regelmässigt anses behörig att 

besluta på statens vägnar i frågor om skyldighet för 
staten att betala skadestånd i avtalsförhållandet. 
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I avskrivningskungörelsen (1965:921 ändrad senast 
1987:543) finns bestämmelser om bevakning, indrivning och 
avskrivning av statens fordringar. I kungörelsen 
(1972:416 ) om statsmyndigheternas skadereglering i vissa 
fall (ändrad senast 1986:1017) finns bestämmelser om 
skadereglering utanför avtalsförhållanden som gäller 
bl.a. justitiekanslerns uppgifter i sammanhanget. 

Enligt 9 $ förordningen (1976:1021) om statliga 
kollektivavtal, m.m. (ändrad senast 1984:804) företräds 
staten i arbetsrättsliga tvister av statens 
arbetsgivarverk., Bestämmelser om vem som företräder staten 
inom verksamhetsområdet för de myndigheter som hör till 
försvarsdepartementet finns i förordningen (1983:277) om 
handläggning av ärenden, tjänstetillsättning m.m. inom 


försvarsmakten. 


I promemorian Ds Ju 1983:5 föreslås en förenkling av 
reglerna om myndigheternas bevakning av statens rätt. 
Förslaget övervägs för närvarande i regeringskansliet. I 
väntan på resultatet på dessa överväganden har här 

inte gjorts någon saklig ändring i de nuvarande reglerna 


på området. 


Myndighetens ledning 


3 8 Hyndigheten leds av en chef. 


Vid myndigheten finns också en styrelse som består av 
myndighetens chef och andra ledamöter. 


Kommentar: Verkschefen är enligt denna paragraf ledamot av 
styrelsen. Han skall normalt också vara dess ordförande. 
Detta bestäms dock i respektive myndighets instruktion. 


Av det förhållandet att verkschefen i denna sin egenskap 
ingår i styrelsen följer att verkschefens ställföreträdare 
ersätter verkschefen i styrelsen när han tjänstgör i | 
chefens ställe. 
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Beträffande styrelsernas sammansättning m.m, hänvisas till 


vad som sägs i verksledningspropositionen s. 92-94, 
Antalet ledamöter i varje enskild myndighets styrelse 


skall framgå av myndighetens instruktion. Normalt bör inga 


ersättare för ledamöterna utses, | 


Myndighetschefens ansvar och uppgifter a 


4 $ Myndighetens chef ansvarar för myndighetens 
verksamhet. 


Kommentar: Paragrafen slår fast att det är verkschefen som 





ansvarar för myndighetens verksamhet. Beträffande 

styrelsens ansvar och befogenheter se 11 - 13 SS. Den 
oklarhet som hittills funnits beträffande | 
ansvarsfördelningen mellan chefen och styrelsen avses 


härigenom bli undanröjd. 


5 $ Myndighetens chef skall se till att verksamheten 
bedrivs författningsenligt och effektivt och att den 
utvecklas och anpassas till de krav som ställs på den. 


Därvid skall beaktas de krav som ställs av hänsyn till 


totalförsvaret, regionalpolitiken och miljöpolitiken. 


Kommentar: I bestämmelsens första stycke anges den 
kvalitetsnivå somskall gälla för verksamheten. Uttrycket 
effektivitet används här i vidsträckt mening. En 
grunddefinition skall vara att de uppgifter som ålagts 
myndigheten eller som av annat skäl utförs av den skall 
med bibehållande av god kvalitet genomföras med lägsta 


tass SNRA oktan 


möjliga resursinsats. 


Självfallet bör verksamheten bedrivas så, att den inte 
förorsakar onödiga kostnader eller olägenheter för dem som 


berörs av den, 


I andra stycket betonas tre viktiga områden, som skall 


beaktas i verksamheten i olika sammanhang. 








6 $ Myndighetens chef skall 

1. planera verksamheten, 

2. övervaka att planerna följs, 

3. följa upp verksamheten och analysera resultatet. 


Kommentar: I denna paragraf utvecklas den närmare 
innebörden av chefens ansvar. Här anges i tre punkter hur 
chefen skall uppfylla de krav som ställs i 4 och 5 SS 


genom verksamhetsplanering m.m. 


För att verksamheten skall kunna drivas effektivt krävs 
sålunda enligt punkt 1 någon form av 

verksamhetsplanering. I propositionen om ny inriktning och 
organisation av framtidsstudieverksamheten m.m. (prop. 
1986/87:92, UbU 24, rskr. 316) sägs exempelvis att det är 
angeläget att statliga myndigheter ägnar ökad 
uppmärksamhet åt långsiktiga analyser och 
framtidsbedömningar . 


För att syftet med planeringen skall uppfyllas krävs i 
punkt 2 en noggrann kontroll av att planerna följs och i 
punkt 3 att verksamheten följs upp och resultatet 
analyseras så, att det blir möjligt att konstatera att de 
mål som planerats verkligen uppfyllts. I denna uppföljning 
ligger naturligtvis också en skyldighet att revidera 
planerna, när det. behövs. 


7 $ Myndighetens chef skall också 

1. samordna verksamheten med angränsande verksamheter, 

2. se till att allmänhetens, organisationers, företags och 
offentliga myndigheters kontakter med myndigheten 
underlättas genom en god service och tillgänglighet, genom 
information och genom ett klart och begripligt språk i 
myndighetens skrivelser och beslut, 

3. se till att myndigheten har. en rättvisande ekonomisk 
redovisning och att medlen förvaltas på ett betryggande 
sätt, 

4, följa utvecklingen i de nordiska länderna och i andra 
länder vad gäller förhållanden. som är av betydelse för 


myndigheten. 
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Kommentar: I denna paragraf anges vissa speciella områden 


som chefen skall beakta. 


Chefen skall sålunda enligt punkt 1 samoräna verksamheten 

med angränsande verksamheter. Syftet är här att undvika 
dubbelarbete och onödigt krångel för bl.a. allmänheten på 

områden där flera myndigheter har ett till varandra 

gränsande verksamhetsområde eller där myndigheternas om 
åtgärder av något annat skäl kan komma att beröra samma 
krets av personer, Enligt 6 $ förvaltningslagen (1986:223) 

skall myndigheterna lämna varandra hjälp inom ramen för 

den egna verksamheten. 





Enligt punkt 2 skall myndighetens service och 
tillgänglighet vara utformad så, att allmänhetens och 
myndigheternas kontakter med myndigheten underlättas. I 
detta ligger - bland mycket annat - öppethållandetider som 
är anpassade till allmänhetens behov och en god 


telefonservice. 


Myndighetens chef har enligt punkt 2 också ett ansvar för 
att sprida information om myndighetens verksamhet. 
Informationsverksamheten skall ses som en integrerad del 
av verksamheten och utformas på grundval av medborgarnas 
och olika intressenters behov av kunskap och information. 


Vidare har i punkt 2 ansvaret för det språkliga 

utvecklingsarbetet lagts på myndighetens chef. I 7 $ | 
förvaltningslagen (1986:223) åläggs myndigheterna sålunda 7 
att vid handläggningen av ärenden sträva efter att 

uttrycka sig lättbegripligt. I förarbetena (prop. 

1985/86:80) sägs att de svårigheter som enskilda 

förnärvarande ställs inför i sina skriftliga kontakter med 


ME 7 Mg KN 
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myndigheterna ofta beror på att den språkliga utformningen 
av myndigheternas skrivelser och beslut är mindre god och 
att ålderdomliga, stela och svårbegripliga formuleringar 
försvårar läsningen. I verksledningspropositionen 
framhålls också att myndighetsspråket måste förnyas för 
att motsvara de krav som nya uppgifter ställer på 
myndigheten. 


I punkt 2 ligger också att chefen i möjlig utsträckning 
personligen skall ta emot besök och telefonsamtal från den 
som vill träffa chefen, För en enskild, som har problem i 
sina kontakter med någon av myndighetens tjänstemän, kan 


möjligheten att få tala med chefen vara av stort värde. 


Enligt punkt 3 har chefen ansvaret för myndighetens 
redovisning och förvaltning av myndighetens medel. 


Enligt punkt 4 finns en skyldighet för chefen att hålla 
sig informerad om förhållandena i andra länder. Att de 
nordiska länderna angetts särskilt beror på det nordiska 
samarbetets speciella karaktär. 


8 $ Myndighetens chef skall hålla styrelsen informerad om 
verksamheten. 


Kommentar: Chefen är enligt denna paragraf skyldig att 


hålla styrelsen underrättad om verksamheten. Detta är 
naturligtvis en viktig förutsättning för att styrelsen 
skall kunna fullgöra de uppgifter som läggs på den i 11 - 
13 SS. 
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9 $ Myndighetens chef skall se till att myndighetens 
personalpolitik motsvarar de krav som ställs på 
verksamheten. I personalpolitiken ingår strävan efter 


jämställdhet mellan kvinnor och män. 


Chefen skall söka skapa goda arbetsförhållanden och ta | 
till vara och utveckla de anställdas kunskaper, 

färdigheter och erfarenheter samt fördela 
arbetsuppgifterna inom myndigheten så, att var och en får & e 
uppgifter som är avpassade för honom. 


Chefen skall se till att de anställda är väl förtrogna med 
målen för myndighetens verksamhet. 





Kommentar: Myndighetens chef har enligt första stycket i 
9 $ det övergripande ansvaret för personalpolitiken vid 


myndigheten. 


Han skall sålunda se till att myndigheten har personal med 
den kompetens som vid varje tidpunkt behövs för 
verksamheten. För att åstadkomma det måste han dels skapa 
förutsättningar för att ta personalens kunnande i anspråk 
på bästa sätt, dels se till att personer med lämpliga 
kunskaper och färdigheter rekryteras, I personalpolitiken 
ingår enligt denna föreskrift strävan efter jämställdhet 


mellan könen. 


I andra stycket pekas de viktigaste av nämnda 
förutsättningarna ut: goda arbetsförhållanden, 
utvecklingsmöjligheter och arbetsuppgifter som är 
avpassade för den anställde, I uttrycket avpassade 
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arbetsuppgifter ligger att den enskilde arbetstagaren 
skall vara kompetent att klara arbetsuppgifterna bl.a, när 
det gäller förutsättningarna för att ta eget ansvar och 
handla självständigt. Ärenden bör på det sätt som tidigare 
har angetts i 6 $ allmänna verksstadgan inte handläggas av 
mera kvalificerad personal än ärendets beskaffenhet 

kräver . : 


Självfallet har chefen också det personalansvar som följer 
av anära författningar och avtal, t.ex, arbetsmiljölagen 
(SFS 1977:1160) och arbetsmiljöavtalet. 


Chefen skall enligt tredje stycket se till att de 
anställda är medvetna om målen för myndighetens 


verksamhet. 


Intern information och kommunikation är viktiga medel i en 
organisations styrsystem, Verksamhetsmål och 
personalpolitiska mål är utgångspunkter för en väl 
fungerande intern information. Härigenom ökar 
möjligheterna att skapa ett stimulerande arbetsklimat och 
ta vara på och utveckla de anställdas kompetens. 


10 & Myndighetens chef skall se till att regeringen —- 
. utöver vad som avses i 13 $ - får det underlag som den 
behöver för att ta ställning till omfattningen och 
inriktningen av verksamhetens olika delar. 


Kommentar: Denna bestämmelse har utformats i syfte att 
undvika låsningar till de nuvarande anslagsperioderna, Av 
13 Sförsta stycket framgår att det är en uppgift för 
styrelsen att besluta om myndighetens anslagsframställning 
och årsbokslut. 
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I övrigt har några regler om budgetprocessen inte tagits 
in i verksförordningen. Det har alltså förutsatts att 


sådana regler meddelas i någon annan ordning. 


Styrelsens ansvar och uppgifter 


11 $ Styrelsen skall pröva om myndighetens verksamhet R 
bedrivs effektivt och i överensstämmelse med syftet med - 
verksamheten . 


12 $ Styrelsen skall biträda myndighetens chef och föreslå 





honom de åtgärder som styrelsen finner motiverade. 


13 $ Styrelsen skall fatta beslut 

- om myndighetens anslagsframställning och årsbokslut, 

= i anledning av riksrevisionsverkets revisionsberättelser 
och revisionsrapporter, 

= om sådana föreskrifter som riktar sig till enskilda, 


kommuner eller landstingskommuner . 


:Kommentar: Här regleras styrelsens ansvar och uppgifter. 
Bestämmelserna tar främst sikte på lekmannastyrelsens 
roll. Andra styrelseformer kan kräva en speciell reglering 
i myndighetens instruktion. Styrelsens huvuduppgift är att 
ha tillsyn över verksamheten och att biträda verkschefen 
med sakkunskap och föreslå honom de åtgärder som styrelsen 
finner motiverade, Detta kommer till uttryck i 

11 och 12 SS. 


Styrelsen skall enligt 13 $ besluta om 
anslagsframställningen och årsbokslutet. 


Styrelsen skall vidare besluta i anledning av 
riksrevisionsverkets revisionsberättelser och 
revisionsrapporter. silve / 


Styrelsen skall slutligen besluta sådana föreskrifter som 
riktar sig till enskilda, kommuner eller 


landstingskommuner. Med enskilda avses här som i andra 
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sammanhang där uttrycket förekommer både fysiska och 
juridiska personer. För all regelgivning gäller som 
vanligt att myndigheten måste ha ett bemyndigande att 
utfärda föreskrifter inom det aktuella området. 


I större myndigheter med en omfattande regelgivning bör 
det finnas en möjlighet att låta myndighetens chef besluta 
föreskrifter som är av mindre vikt eller saknar 
principiell betydelse, Detta skall regleras i myndighetens 


instruktion. 


Om regeringen vill ge en styrelse i någon myndighet 
ytterligare besiutsbefogenheter, får detta också göras i 
instruktionen. Ett sådant tillägg bör alltid tydligt ange 


vilket slags ärenden befogenheterna omfattar. 


Att styrelsen skall lämnas tillfälle att yttra sig, innan 
myndighetens chef avgör viktigare ärenden, framgår av 
22 S. 


Myndighetens regelgivning 


14 & Innan myndigheten beslutar en föreskrift, skall den 
noga överväga om det är den mest ändamålsenliga åtgärden. 


Om myndigheten finner att föreskrifter behövs, skall den 
se till att 

1. behövliga upplysningar och yttranden inhämtas, innan 
föreskrifterna beslutas, 

2. föreskrifterna utformas så, att de blir enkla, klara 
och lätta att överblicka. 


Kommentar: Denna paragraf avser alla slags föreskrifter, 
dvs. både sådana som styrelsen skall besluta om och sådana 
som verkschefen får besluta ensam. 


Av första stycket följer att föreskrifter skall utfärdas 
bara om det framstår som den mest ändamålsenliga åtgärden 


för att hantera ett visst förhållande. Andra möjligheter 
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bör således först undersökas, till exempel allmänna råd, 


skriftlig eller muntlig information eller liknande. 


Enligt andra stycket har myndigheterna ålagts ett allmänt 
beredningskrav före ett föreskriftsbeslut. Dessutom åläggs 


de en plikt att utforma sina föreskrifter på ett lämpligt 
sätt. 


Råd om föreskriftsarbetet finns i statsrådsberedningens 
handbok Myndigheternas föreskrifter (1986), som också 
utförligt går in på rättsliga, språkliga och redaktionella 


problem i arbetet. 


15 $ Myndigheten skall fortlöpande se över sina 
föreskrifter och pröva om de behövs och om de är lämpligt 


utformade. 


Att myndigheterna skall ha en förteckning över sina 
föreskrifter m.m. framgår av 18 c $ 
författningssamlingsförordningen (1976:725). 


Kommentar: I denna paragraf erinras om den regelgivande 
myndighetens fortlöpande ansvar för de föreskrifter som 
den en gång har utfärdat och om dess skyldighet att ha en 


förteckning över sina föreskrifter m.m. 


Interna föreskrifter 


16 $ Myndigheten skall i en arbetsordning eller i 
särskilda beslut meddela de föreskrifter som behövs om 
myndighetens organisation och formerna för myndighetens 
verksamhet. 


Kommentar: Regeringen förutsätts fastställa myndighetens 


organisatoriska grundstruktur i myndighetens instruktion. 


Myndighetens chef bestämmer med stöd av denna paragraf de 
närmare formerna för myndighetens verksamhet och 
organisation, I viktigare frågor skall före beslut samråd 


sökas med styrelsen, Bestämmelser av mera permanent 
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karaktär bör tas in i en särskild arbetsordning. 


inhämtande av uppgifter 


17 $ När myndigheten skall hämta in uppgifter från 
enskilda, kommuner eller landstingskommuner, skall den 
sträva efter att begränsa och förenkla uppgiftslämnandet. 


Ytterligare föreskrifter om detta finns i förordningen 
(1982:668) om statliga myndigheters inhämtande av 
uppgifter från näringsidkare och kommuner. 


Kommentar: Första stycket i 17 $ har sin motsvarighet i 

4 S andra stycket allmänna verksstadgan. Uttrycket 
"enskilda" avser också här .både fysiska och juridiska 
personer. I föreskriften ligger att myndigheten skall se 
till att uppgiftslämnandet inte blir mer betungande än 
nödvändigt. I andra stycket hänvisas till förordningen 
1982:668, som utförligt reglerar myndigheternas åligganden 
när de skall inhämta uppgifter från näringsidkare eller 


kommuner . 


Ärendeförteckning 


18 8 Myndigheten skall varje år senast den 1 mars lämna 
justitiekanslern en förteckning över de ärenden som kommit 
in till myndigheten före utgången av juni föregående år 
men som inte blivit slutligt handlagda vid årets utgång. 


Justitiekanslern får i det enskilda fallet besluta något 
annat. 


Kommentar: Bestämmelsen motsvarar. 3 $ första stycket 1 
allmänrna verksstadgan. 


Personalansvarsnämnden 





19 8 Följande frågor enligt lagen (1976:600) om offentlig 
anställning skall prövas av en personalansvarsnämnd med 

















myndighetens chef som ordförande: 

1. skiljande från anställning på grund av personliga 
förhållanden, dock inte i fråga om provanställning, 
2. disciplinansvar, 

3. åtalsanmälan, 


4. avstängning eller läkarundersökning. 


Kommentar: I en myndighets personalansvarsnämnd bör enligt 
denna paragraf i normalfallet ingå myndighetens chef och 
dennes närmast underlydande chefer, däribland myndighetens 
chefsjurist, om det finns någon. Nämndens närmare 
sammansättning skall regleras i myndighetens instruktion. 


Om den nu föreslagna personalföreträdarförordningen 
(1987:1101) skall tillämpas på myndigheten, ingår även 
personalföreträdarna i nämnden. De har då samma 
rättigheter och skyldigheter som andra ledamöter. 
Bestämmelsen är utformad efter mönster av bestämmelser om 
disciplinnämnder som har funnits i vissa 


myndighetsinstruktioner. 


AÅrendenas handläggning 


20 $ När ärenden av större vikt handläggs i styrelsen 
eller personalansvarsnämnden, skall om möjligt samtliga 
ledamöter vara närvarande. 


Kommentar: Det har förutsatts att regeringen i 
myndigheternas instruktioner meddelar regler om 
beslutförhet m.m. 


1 20 5 föreskrivs i anslutning till sådana regler att 
styrelsens och personalansvarsnämndens ledamöter så långt 
möjligt skall vara närvarande vid viktigare beslut. 

I förvaltningslagen (1986:223, ändrad senast 1986:1196) 
finns föreskrifter om omröstning och avvikande mening. I 
15 kap. 7 $ lagen (1976:600) om offentlig anställning 
(omtryckt 1987:1000) och i 26 8 anställningsförordningen 
(1965:601, ändrad senast 1987:909) finns särskilda 
föreskrifter om omröstning i vissa personalfrågor. 





21 $ Myndighetens chef skall avgöra ärenden som inte skall 
avgöras av styrelsen eller av personalansvarsnämnden . 


Om sådana ärenden som avses i första stycket inte behöver 
prövas av chefen, får de avgöras av någon annan 
tjänsteman. Hur detta skall ske anges i arbetsordningen 
eller i särskilda beslut. 


Andra stycket gäller inte föreskrifter. 


Kommentar: Enligt första stycket i denna paragraf beslutar 
myndighetens chef alla övriga ärenden, dvs. de som inte 
styrelsen skall besluta om enligt 13 $ eller 


personalansvarsnämnden enligt 19 $S. 


I andra stycket ges chefen en generell möjlighet att 
delegera sådana ärenden som lämpligen kan avgöras på en 
annan nivå i myndigheten, enligt tredje stycket dock inte 
föreskrifter, Men regeringen bör i större myndigheter 
kunna göra det möjligt för chefen att överlåta rätten att 
besluta också sådana föreskrifter till någon högre 
tjänsteman. Denna möjlighet bör dock utnyttjas 
restriktivt. Bemyndigandet att delegera skall framgå av 


myndighetens instruktion. 


22 $ Innan myndighetens chef avgör viktigare ärenden, 
skall styrelsen ges tillfälle att yttra sig. 


Om ett ärende är så brådskande att ett yttrande inte 
hinner inhämtas, får chefen ändå avgöra ärendet. Ett 
sådant beslut skall anmälas vid nästa sammanträde med 
styrelsen. | 


Kommentar: Enligt denna föreskrift åläggs chefen en 
skyldighet att samråda med styrelsen genom att lämna den 
tillfälle att yttra sig i viktigare ärenden. 


LL 
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23 $ Myndighetens chef skall ha en ställföreträdare som 
tjänstgör i chefens ställe, när denne inte är i tjänst. 


Ställföreträdaren inträder i övrigt i chefens ställe i. den 


usträckning som denne bestämmer . 


24 & När varken myndighetens chef eller ställföreträdaren 
är i tjänst, sköts den ordinarie myndighetschefens 
uppgifter av den tjänsteman som denne bestämmer . 


25 $ Ärendena avgörs efter föredragning. 


I arbetsordningen eller i särskilda beslut får det dock 
medges att ärenden som avgörs av någon annan tjänsteman än 
myndighetens chef inte behöver föredras. 


26 $ Myndighetens chef får utan föredragning fatta beslut 
som inte kan uppskjutas till dess att ärendet hunnit 
föredras. 


27 € I förordningen (1978:592) om vissa 
medbestämmandeformer i statlig tjänst m.m. finns 
föreskrifter om rätten att besluta i vissa frågor. 


28 $ I arbetsordningen eller i särskilda beslut skall det 
bestämmas vem som får begära in förklaringar, upplysningar 


eller ytranden i ärendena. 


Kommentar: Dessa handläggningsregler har i allt väsentligt 
hämtats från statsrådsberedningens tidigare förebild för 
myndigheternas instruktioner. Reglerna har en så generell 
karaktär att de har ansetts böra ha sin plats i 
verksförordningen och inte i respektive myndighets 
instruktion, 


I 23 $ har införts en ändring i förhållande till äldre 
. bestämmelser. Den nya regeln går ut på att 


ställföreträdaren automatiskt skall ersätta verkschefen, 
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när denne inte är i tjänst. Enligt äldre bestämmelser 
skulle ställföreträdaren fungera som chef, så snart som 
denne blev förhindrad att sköta sina uppgifter. Om 
verkschefen visserligen är i tjänst men t.ex. på grund av 
en tjänsteresa är faktiskt förhindrad att sköta sina 
övriga arbetsuppgifter, avgör han med den nya regeln själv 
om och i vilken utsträckning ställföreträdaren skall 
ersätta honom. Härigenom skall det bli'klarare vem som 
skall utföra chefens arbetsuppgifter vid sådana 
tillfällen. 


Bestämmelser om utseende av ställföreträdare för chefen 
avses bli intagna i myndighetens instruktion. Vid längre 
bortovaro kan regeringen givetvis på samma sätt som 
hittills förordna en långtidsvikarie på tjänsten som 
myndighetschef. 


I 25 $ behandlas föredragning av ärenden. En närmare 
reglering av hur ärendena skall föredras kan ges i 
myndighetens arbetsordning, om det behövs. 


Myndighetens beslut 


29 $ I fråga om varje beslut skall det finnas en handling 
som utvisar 

= dagen för beslutet, 

= beslutets innehåll, 

= vem som har fattat beslutet, 

= vem som har varit med om den slutliga handläggningen 


utan att delta i avgörandet, 
- vem som har varit föredragande. 


Kommentar: Föreskriften avser bara skriftliga beslut. Den 
har i övrigt utformats efter förvaltningslagens 
terminologi. : 
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Överklagande 


30 $ Myndighetens beslut får överklagas hos regeringen, om 
något annat inte följer av 

- lagen (1971:309) om behörighet för allmän 
förvaltningsdomstol att pröva vissa mål, 

= lagen (1987:439) om inskränkning i rätten att överklaga, 


- andra föreskrifter. 


Kommentar: I linje med propositionen om överprövning i 
personalärenden (prop. 1986/87:84, AU 17, rskr. 281) har 
genomförts betydande förenklingar av de regler som rör 
överprövning av beslut i personalärenden (främst SFS 
1987:438-441). Den i 30 $ intagna bestämmelsen motsvarar 
18 $ allmänna verksstadgan i dess lydelse (1987:551) från 
och med den 1 juli 1987. 


Om ett myndighetsbeslut inte skall kunna överklagas, måste 
den ordningen alltså uttryckligen framgå av författningen. 


S Bemställan 

Jag hemställer att regeringen beslutar förordningar med 
den lydelse som framgår av bilagorna 1 - 3 till detta 
protokoll. 


6 Beslut 


Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden 


och bifaller hans hemställan. 





Bilaga 1 


Svensk författningssamling 
fas krk 


jak] 





TT -SFS-L987:+100 
Utkom-från-trycket 
Verksförordning; den-t5-deeember+987 


utfärdad den 26 november 1987. 


Regeringen föreskriver! följande. 


Tillämpningsområde 

18 Denna förordning tillämpas på myndigheter under regeringen i den 
omfattning som regeringen föreskriver i myndighetens instruktion eller i 
någon annan förordning. 


Myndigheten företräder staten vid domstol 


28 Inom sitt verksamhetsområde företräder myndigheten staten vid 
domstol. 


Myndighetens ledning 


3 & Myndigheten leds av en chef. 
Vid myndigheten finns också en styrelse som består av myndighetens 
chef och andra ledamöter. 


Myndighetschefens ansvar och uppgifter 


4 8 Myndighetens chef ansvarar för myndighetens verksamhet. 


5 & Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs författnings- 
enligt och effektivt och att den utvecklas och anpassas till de krav som 
ställs på den. 

Därvid skall beaktas de krav som ställs av hänsyn till totalförsvaret, 
regionalpolitiken och miljöpolitiken. 


6 & Myndighetens chef skall 
I. planera verksamheten, 
2. övervaka att planerna följs, 
3. följa upp verksamheten och analysera resultatet. 


! Jfr prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226. 
Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 november 1987 (Regering- 
ens förordningsmotiv 1987: 5). 
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SFS-1987:-1100 


LA 





7 8 Myndighetens chef skall också 

I. samordna verksamheten med angränsande verksamheter, 

2. se till att allmänhetens, organisationers, företags och offentliga myn- 
digheters kontakter med myndigheten underlättas genom en god service 
och tillgänglighet, genom information och genom ett klart och begripligt 
språk i myndighetens skrivelser och beslut, 

3. se till att myndigheten har en rättvisande ekonomisk redovisning och 
att medlen förvaltas på ett betryggande sätt. 

4, följa utvecklingen i de nordiska länderna och i andra länder vad gäller 
förhållanden som är av betydelse för myndigheten. 


8 & Myndighetens chef skall hålla styrelsen informerad om verksamhe- 
ten. 


9 & Myndighetens chef skall se till att myndighetens personalpolitik mot- 
svarar de krav som ställs på verksamheten. I personalpolitiken ingår 
strävan efter jämställdhet meilan kvinnor och män. 

Chefen skall söka skapa goda arbetsförhållanden och ta till vara och 
utveckla de anställdas kunskaper, färdigheter och erfarenheter samt förde- 
la arbetsuppgifterna inom myndigheten så, att var och en får uppgifter som 
är avpassade för honom. 

Chefen skall se till att de anställda är väl förtrogna med målen för 
myndighetens verksamhet. 


10 & Myndighetens chef skall se till att regeringen — utöver vad som 
avses i 13 $ — får det underlag som den behöver för att ta ställning till 
omfattningen och inriktningen av verksamhetens olika delar. 


Styrelsens ansvar och uppgifter 


11 $ Styrelsen skall pröva om myndighetens verksamhet bedrivs effek- 
tivt och i överensstämmelse med syftet med verksamheten. 


12 $ Styrelsen skall biträda myndighetens chef och föreslå honom de 
åtgärder som styrelsen finner motiverade. 


13 & Styrelsen skall fatta beslut 

- om myndighetens anslagsframställning och årsbokslut, 

- i anledning av riksrevisionsverkets revisionsberättelser och revisions- 
rapporter, 

- om sådana föreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller 
landstingskommuner. 


Myndighetens regelgivning 


14 $ Innan myndigheten beslutar en föreskrift, skall den noga överväga 
om det är den mest ändamålsenliga åtgärden. 

Om myndigheten finner att föreskrifter behövs, skall den se till att 

I. behövliga upplysningar och yttranden inhämtas, innan föreskrifterna 
beslutas, 





2. föreskrifterna utformas så, att de blir enkla, klara och lätta att över- 
blicka. 


15 $ Myndigheten skall fortlöpande se över sina föreskrifter och pröva 
om de behövs och om de är lämpligt utformade. 

Att myndigheterna skall ha en förteckning över sina föreskrifter m. m. 
framgår av 18 c $ författningssamlingsförordningen (1976: 725). 


Interna föreskrifter 


16 8& Myndigheten skall i en arbetsordning eller i särskilda beslut medde- 
la de föreskrifter som behövs om myndighetens organisation och formerna 
för myndighetens verksamhet. 


Inhämtande av uppgifter 


17.8 När myndigheten skall:-hämta in uppgifter från caskilda, kommuner 
eller landstingskommuner, skall den sträva efter att begränsa och förenkla 
uppgiftslämnandet. 

Ytterligare föreskrifter om detta finns i förordningen (1982:668) om 
statliga myndigheters inhämtande av uppgifter från näringsidkare och 
kommuner. 


Ärendeförteckning 


18 8 Myndigheten skall varje år senast den I mars lämna justitiekanslern 
en förteckning över de ärenden som kommit in till myndigheten före 
utgången av juni föregående år men som inte blivit slutligt handlagda vid 
årets utgång. 

Justitiekanslern får i det enskilda fallet besluta något annat. 


Personalansvarsnämnden 


19 & Följande frågor enligt lagen (1976: 600) om offentlig anställning skall 
prövas av en personalansvarsnämnd med myndighetens chef som ordfö- 
rande: 

I. skiljande från anställning på grund av personli:za förhållanden, dock 
inte i fråga om provanställning, 

2, disciplinansvar, 

3. åtalsanmälan, 

4. avstängning eller läkarundersökning. 


Ärendenas handläggning 


20 & När ärenden av större vikt handläggs i styrelsen eller personalan- 
svarsnämnden, skall om möjligt samtliga ledamöter vara närvarande. 


218 Myndighetens chef skall avgöra ärenden som inte skall avgöras av 
styrelsen eller av personalansvarsnämnden. 
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Om sådana ärenden som avses i första stycket inte behöver prövas av 
chefen, får de avgöras av någon annan tjänsteman. Hur detta skall ske 
anges i arbetsordningen eller i särskilda beslut. 

Andra stycket gäller inte föreskrifter. 


22 $ Innan myndighetens chef avgör viktigare ärenden, skall styrelsen 
ges tillfälle att yttra sig. 

Om ett ärende är så brådskande att ett yttrande inte hinner inhämtas, får 
chefen ändå avgöra ärendet. Ett sådant beslut skall anmälas vid nästa 
sammanträde med styrelsen. 


23 & Myndighetens chef skall ha en ställföreträdare som tjänstgör i che- 
fens ställe, när denne inte är i tjänst. 

Ställföreträdaren inträder i övrigt i chefens ställe i den utsträckning som 
denne bestämmer. 


24 & När varken myndighetens chef eller ställföreträdaren är I tjänst, 
sköts den ordinarie myndighetschefens uppgifter av den tjänsteman som 
denne bestämmer. 


25 $ Ärendena avgörs efter föredragning. 

I arbetsordningen eller i särskilda beslut får det dock medges att ärenden 
som avgörs av någon annan tjänsteman än myndighetens chef inte behöver 
föredras. 


26 $ Myndighetens chef får utan föredragning fatta beslut som inte kan 
uppskjutas till dess att ärendet hunnit föredras. 


27 & I förordningen (1978: 592) om vissa medbestämmandeformer i stat- 
lig tjänst m. m. finns föreskrifter om rätten att besluta i vissa frågor. 


28 3 I arbetsordningen eller i särskilda beslut skall det bestämmas vem 
som får begära in förklaringar, upplysningar eller yttranden i ärendena. 


Myndighetens beslut 


29 $ I fråga om varje beslut skall det finnas en handling som utvisar 

— dagen för beslutet, 

— beslutets innehåll, 

— vem som har fattat beslutet, 

- vem som har varit med om den slutliga handläggningen utan att delta i 
avgörandet, 

—- vem som har varit föredragande. 


Överklagande 


30 & Mvyndighetens beslut får överklagas hos regeringen, om något annat 

inte följer av : 

— lagen (1971: 309) om behönighet för allmän förvaltningsdomstol att prö- 
va vissa mål, | 








— lagen (1987: 439) om inskränkning i rätten att överklaga, 
— andra föreskrifter. 


I. Denna förordning träder i kraft den I januari 1988. 

2. Allmänna verksstadgan (1965: 600) skall upphöra att gälla vid utgång- 
en av år 1988. 
På regeringens vägnar 


BO HOLMBERG 


Lennart Aspegren 
(Civildepartementet) 
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Svensk författningssamling 
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; SFS-987:--H01 


- 2 | Utkofm-från-trycket 
Personalföreträdarförordning; -dem+5-december-1987 


utfärdad den 26 november 1987. 


Regeringen föreskriver! följande. 


Tillämpningområde 


18 Denna förordning skall, om regeringen bestämmer det, tillämpas på 
sådana myndigheter under regeringen som har självständiga verksfunk- 
tioner och där sammanlagt minst halva antalet anställda tillhör någon 
arbetstagarorganisation. 

I fråga om myndigheter vars styrelse enligt lag skall ha en särskild 
sammansättning gäller förordningen bara om det av lagen framgår att 
personalföreträdare får ingå i styrelsen. 


Definitioner 


2$ I denna förordning avses med 
personalföreträdare den som särskilt har utsetts att i myndighetens 
ledning företräda dem som är anställda hos myndigheten, 
lekmannastyrelse en myndighets styrelse där en eller flera ledamöter 
inte är anställda hos myndigheten, 
tjänstemannastyrelse en myndighets styrelse där ledamöterna är anställ- 
da hos myndigheten, 
enrådighetsverk en myndighet där chefen ensam är högste beslutande, 
råd ett särskilt, rådgivande organ inom ett enrådighetsverk, 
personalansvarsnämnd en särskild nämnd inom myndigheten med upp- 
gifter enligt 19 $ verksförordningen (1987: 1100). 


a Personalföreträdarnas behörighet 


3 & Vid affärsverken är personalföreträdarna ledamöter i styrelserna. 


4 & Vid andra myndigheter med lekmannastyrelse eller råd har personal- 
företrädarna rätt att närvara och yttra sig vid all handläggning i styrelsen 
eller rådet. : 


! Ifr prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226. 
Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 november 1987 (Regering- 
ens förordningsmotiv 1987: 5). I 
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5 & I myndigheter med tjänstemannastyrelse har personalföreträdarna 
rätt att närvara och yttra sig, när styrelsen handlägger de frågor som 
ankommer på den enligt verksförordningen (1987: 1100) och myndighetens 
instruktion. 


6 $ I enrådighetsverk utan råd har personalföreträdarna rätt att närvara 
och yttra sig, när chefen slutligt handlägger sådana frågor som ankommer 
på honom enligt myndighetens instruktion. 


7 $ Om det finns en personalansvarsnämnd vid myndigheten etler om 
myndighetens styrelse fullgör en sådan nämnds uppgifter, är personalföre- 
trädarna ledamöter i nämnden eller i styrelsen när styrelsen behandlar 
sådana frågor. 

Detta gäller oberoende av vad som annars är föreskrivet om antalet 
ledamöter i personalansvarsnämnden eller styrelsen. 


Förordnande av personalföreträdare, m. m. 


8 $ För varje myndighet utses två eller, om det finns särskilda skäl till 
det, tre personalförewrädare. 


9 $ Om en arbetstagarorganisation företräder minst 80 procent av de 


anställda vid en annan myndighet än ett affärsverk, utser och entledigar 
den organisationen båda personalföreträdarna. Om det finns tre personal- 
företrädare vid myndigheten, utser och entledigar den organisation som är 
den näst största med hänsyn till antalet medlemmar bland de anställda en 
av dem. 

I andra fall utser och entledigar de två arbetstagarorganisationer som är 
de största med hänsyn till antalet medlemmar bland de anställda vid 
myndigheten vardera en av personalföreträdarna. Om det finns tre perso- 
nalföreträdare vid myndigheten, utser och entledigar de tre organisationer 
som är de största med hänsyn till antalet medlemmar bland de anställda 
vardera en av dem. 

Denna paragraf tillämpas bara i den mån något annat inte följer av 
kollektivavtal. 


10 3 Personalföreträdarna i affärsverkens styrelser utses och entledigas 
av regeringen efter förslag av de arbetstagarorganisationer som företräder 
de anställda vid verket. 

Förslagen avges med tillämpning av 9 $. Om verket ingår i en affärs- 
verkskoncern, bör därvid beaktas att personalföreträdarna företräder ock- 
så de anställda i de företag som ingår i koncernen. 


11 $ Personaltöreträdare får bara den vara som är anställd hos myndig- 
hetén eller ett företag inom affärsverkskoncernen, om det inte finns sär- 
skilda skäl till något annat. 


12 $ När personalföreträdarna företar resor med anledning av uppdra- 
get, har de samma rätt till reseförmåner som gäller för statstjänstemän i 
allmänhet. 




















Jäv 
13 $ Personalföreträdarna får inte delta i eller närvara vid handläggning- 
en av frågor som rör 

1. förhandlingar med en arbetstagarorganisation, 

2. uppsägning av kollektivavtal, 

3. arbetskonflikter, 

4. rättstvister mellan myndigheten och en arbetstagarorganisation. 


14 $ Av I1$ första stycket 5 förvaltningslagen (1986:223) framgår att 
den som skall handlägga ett ärende är jävig bland annat om det finns någon 
särskild omständighet som är ägnad att rubba förtroendet till hans opar- 
tiskhet i ärendet. 

När styrelsen eller personalansvarsnämnden handlägger ett ärende där 
en arbetstagarorganisation har ett intresse att bevaka, skall en personalfö- 
reträdare inte anses jävig enligt nämnda lagrum enbart på grund av att 
— han är förtroendeman eller funktionär hos organisationen, 

— han har företrätt denna i förhandlingar enligt lagen (1976: 580) om med- 
bestämmande i arbetslivet. 


Beslut 


15 & Frågor om tillämpningen av 5 eller 6 $ prövas av myndighetens 
chef. Därvid får personalföreträdarna närvara och yttra sig. 

Frågor om vad som skall anses som särskilda skäl enligt 8 eller 11 $ 
prövas av myndighetens chef. 


Överklagande 


16 $ Följande beslut får överklagas hos statens arbetsgivarverk: 

— beslut i frågor om tillämpningen av 5 eller 6 $, 

— beslut I frågor om vad som skall anses vara särskilda skäl enligt 8 8. 
Arbetsgivarverkets beslut får inte överklagas. 


17 8 Beslut i frågor om vad som skall anses som särskilda skäl enligt 11 $ 
får inte överklagas. 


I. Denna förordning träder i kraft den I januari 1988. 

2. Kungörelsen (1974: 224) om personalföreträdare i statlig myndighets 
styrelse m. m. skall upphöra att gälla vid utgången av år 1988. 
På regeringens vägnar 


BO HOLMBERG 


Lennart Aspegren 
(Civildepartementet) 





































Svensk författningssamling 





Förordning 
om upphävande av sjutton regeringsförfattningar om de 
statliga myndigheternas administrativa verksamhet; 


utfärdad den 26 november 1987. 


Regeringen föreskriver! att följande författningar skall upphöra att gälla 
vid utgången av år 1987: 

I. kungörelsen (1916: 338) angående sättet för skriftväxling mellan dom- 
stolar, civila, militära och ecklesiastika ämbetsmyndigheter samt ämbets- 
och tjänstemän i tjänsten rörande ärenden, 

2. kungörelsen (1921:536) angående samarbete i vissa fall mellan sta- 
tens ämbetsverk, | 

3. brevet (1923:69) till generalpoststyrelsen angående sättet för delgiv- 
ning av Kungl. Maj:ts beslut i ärenden rörande tjänstebrevsrätt m. m., 

4. kungörelsen (1927: 73) angående skyldighet för förvaltande myndig- 
het att i vissa fall underrätta om meddelat beslut, 

5. cirkuläret (1933:614) till statsmyndigheterna om tillämpningen av 
föreskrifterna i kungörelsen den 3 juli 1916 (nr 338) angående sättet för 
skriftväxling mellan domstolar, civila, militära och ecklesiastika ämbets- 
myndigheter samt ämbets- och tjänstemän i tjänsten rörande ärenden, 

6. cirkuläret (1953: 537) till statsmyndigheterna angående användningen 
av registrerade varumärken i vissa publikationer, 

7. cirkuläret (1963:482) till samtliga statsmyndigheter angående be- 
gränsning av den statliga byggnadsverksamheten, 

8. departementsprotokoll (1970:653)- angående tillhandahållande av 
publikationer i serien Statens offentliga utredningar, 

9. cirkuläret (1971: 1207) till statsmyndigheterna om förläggning av ar- 
bete utom stationeringsorten, 

10. cirkuläret (1972: 62) till statsmyndigheterna om föreningsmeddelan- 
den, 

I. cirkuläret (1973: 643) till statsmyndigheterna om föreningsverksam- 
het i myndighets lokaler m. m., 

12. förordningen (1975:567) om rationaliseringsverksamhet inom den 
civila statsförvaltningen, | 

13. förordningen (1977: 625) om information till ersättare i statliga sty- 
relser och nämnder, | 


! Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 november 1987 (Regering- 
ens förordningsmotiv 1987: 5). 


Bilaga 3 


år 


EIS 


ade 


SES-1987--1102 


Utkom-från.trycket 
den-I5S.december..198' 





-SFS-1987:--t102 


to 


14. förordningen (1977:951) om de statliga myndigheternas skrivelser 
och fenmusser, 

5. förordningen (1981: 305) om översyn av statliga myndigheters före- 
sketter, anvisningar och råd, 

16. förendmungAT98S1: 1269) om ersättning för kostnader vid anställnings- 
intervjuer m. 15 OA - 

UV torordmagen (1984: 791) om sparsamhet i fråga om statliga tjänstere- 


SÖT 
PÅ tegettugens vägnar 
BO HOLMBERG 


Lennart Aspegren 
(Civildepartementet) 


REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL 
Stockholm 1987 











